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.
Vysvétleni zadavaci dokumentace na Zadost dodavatele

Zastupci zadavatele byla dne 21.1.2026 dorucena Zadost dodavatele o vysvétleni zadavaci
dokumentace k vysSe specifikované verejné zakazce.

Dodavatel ve své Zadosti uvadi doslovné nasleduijici:
Dotaz ¢. 1

V ndavaznosti na vysvétleni zaddvaci dokumentace, kde se uchazeli opakované dotazovali na
problematiku soubéht smluvnich pokut a penalizaci, si dovolujeme upozornit na zasadni problém
spojeny s absenci celkového stropu pro smluvni odpovédnost dodavatele.

Dotaz:

Je si zadavatel védom skutecnosti, Ze neomezenim celkové odpovédnosti dodavatele vystavuje
potencialni dodavatele neomezené smluvni expozici, ktera:

a) ¢ini smlouvu komeréné nepojistitelnou,
b) fakticky vylucuje z Gcasti zodpovédné dodavatele s adekvatnim fizenim rizik,

c) uprfednostnuje spole¢nosti s malym a limitovanym kapitalem, které jsou ochotny takové existencni
riziko akceptovat?

Navrh:

Zaddme zadavatele o zvaZeni zavedeni pfiméFeného souhrnného limitu odpovédnosti (napF. ve vysi
100 % hodnoty zakazky) pfi zachovdni odpovédnosti za smluvni pokuty a odpovédnosti v rozsahu
vyZadovaném zavaznymi pravnimi predpisy.

Oddvodnéni:

’

Stanoveni jasného a pfiméreného limitu odpovédnosti je nezbytné pro zajisténi vyvaieného,
spravedlivého a predevsim pojistitelného rozloZeni rizik v rdmci tohoto projektu. Souéasnd ustanoveni
definuji odpovédnost Siroce — zahrnuji Skody, usly zisk a ztraty souvisejici s dotacemi — avsak nestanovi
zadny horni limit. Kromé toho se zda, Ze soucasny navrh vystavuje dodavatele potencidlné
neomezenym ndarokidm na ndahradu nepfimych nebo naslednych 3Skod, které jsou v
technologickych/implementacnich smlouvach obvykle vylouéeny z diivodu trzni praxe a fizeni rizik,
protoZe nepfimé a nasledné Skody jsou ze své podstaty mimo kontrolu dodavatele, a proto nejsou

pficinné spojeny s jeho jednanim nebo opomenutim. To vystavuje dodavatele teoreticky
neomezenému finanénimu riziku, coZ je v rozporu se standardni trzni praxi a omezenimi pojisténi.

Limit odpovédnosti nevylucuje odpovédnost, ale definuje ji méfitelnym a pfimérenym zplsobem. V
podobnych vefejnych zakazkach EU a sloZitych technologickych projektech jsou omezeni s vyslovnym

vylouc¢enim odpovédnosti za nepfimé nebo nasledné skody standardem, protoZze umoznuji strandam
rozlozit riziko Umérné k hodnoté smlouvy, kontrole a pojistitelnosti.

Interni poZadavky na spravu, audit a fizeni rizik vyZaduji, aby podstatnd smluvni rizika byla
kvantifikovatelnd, pojistitelna a aby bylo mozné na né vytvofrit pfimérené financni rezervy.

Neomezenad odpovédnost a odpovédnost za nepfimé nebo nasledné Skody vytvareji vyznamnou
nejistotu, kterou nelze komercné pojistit. Bez definovaného limitu a vyslovného vylouceni
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odpovédnosti za neptfimé Skody proto profesiondlni dodavatelé nemohou pokracovat v podavani
nabidek, protoZe takové riziko neni pojistitelné na dostupném pojistném trhu.

Kromé toho ma absence omezeni odpovédnosti a z toho vyplyvajici riziko nepfimych nebo naslednych
ztrat pfimy dopad na konkurenceschopnost na trhu. Mezinarodni spolecnosti se obvykle zdrzi ucasti
ve vybérovych fizenich, kde je rozloZeni rizika nepfimérené nebo komercné nepojistitelné. To vyrazné
snizuje pocet kvalifikovanych uchazecl, ¢imZ se snizuje konkurence. Méné konkurenceschopny
vybérovy proces Casto vede k vy$Sim cenam a mensimu poctu technicky vyspélych rfeseni nabizenych
zadavateli.

Z obchodniho hlediska musi byt dodavatel schopen stanovit cenu projektu na zakladé rozumného,
kvantifikovatelného rizikového profilu. Pokud neni odpovédnost omezena, musi nabidkova cena
zahrnovat podstatnou rizikovou prémii pro scénare s nizkou pravdépodobnosti a vysokym dopadem
(vCetné ztrat, které mohou byt nepfimé nebo nasledné). Definovany limit podporuje efektivni
vynakladani financnich prostredki tim, Ze umozriuje realistické stanoveni ceny namisto stanoveni ceny
pro vzdalené katastrofické vysledky.

Stejnd logika plati i pro nepfimé skody. Tyto druhy Skod mohou byt velmi volatilni, ¢asto nepfimérené
hodnoté zakazky a c¢asto jsou ovliviiovany faktory, které dodavatel nemuze rozumné ovlivnit (napf.
interni obchodni rozhodnuti zadavatele, podminky nebo prace tretich stran, predpoklady o vynosech
v naslednych fazich). Pokud takové ztraty z(stavaji vymahatelné, musi dodavatel stanovit cenu pro
vzdalené katastrofické scénare, coz zvysuje celkové naklady pro zadavatele. Vylouceni nepfimych ztrat
proto podporuje ekonomicky efektivni stanoveni cen a snizuje potfebu nadmérné pojistné prirazky za
nepredvidatelné okolnosti.

Existuje také praktické riziko realizace projektu. SloZité projekty s vysokou hodnotou, jako je iniciativa
v Ostravé (pfiblizné 8 milion(i EUR netto), vyZzaduji silnou financni kapacitu, prokazané schopnosti
realizace a zkuSenosti typické pro vétsi nadndrodni organizace. Pokud se takové spolecnosti nemohou
Ucastnit z dvodu neomezené odpovédnosti, proces zadavani verejnych zakazek se pfirozené presouva
k mensim firmam s niZsim kapitalem. To zvySuje rizika realizace projektu pro zadavatele, véetné:

e nizsi odolnosti pfi feSeni nepredvidanych komplikaci,
e snizené schopnosti absorbovat prekroceni ndklad( nebo naruseni harmonogramu,
e vyssi pravdépodobnosti zpozdéni, sporl nebo neplnéni,

e vyssiriziko platebni neschopnosti nebo neschopnosti dokoncit projekt v pripadé
neocekavanych udalosti.

Nabidka pfiméreného limitu odpovédnosti proto chrani obé strany. Zajistuje, Ze riziko dodavatele je
pojistitelné a finan¢né zvladnutelné, zatimco pro zadavatele zachovava zdravé konkurencni prostredi
a vyznamné snizuje riziko realizace.

V z4jmu zajisténi transparentnosti dodavatel nepoZaduje vylouceni odpovédnosti, ale spiSe jasné
rozdéleni odpovédnosti mezi jednotlivé kategorie skod. Soucasné znéni zejména zahrnuje kategorie,
které mohou predstavovat neptimé nebo nasledné ztraty (napf. dopady souvisejici s dotacemi) bez
omezeni. Limit, ktery vyslovné vylu¢uje odpovédnost za nepfimé ztraty, zajistuje, Ze riziko zUstava
umérné hodnoté zakazky a schopnosti dodavatele kontrolovat pfislusna rizika.
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Dalsi argumenty podporujici omezeni odpovédnosti, trzni standard a osvédcené postupy pfi
zadavani verfejnych zakazek: Primérena omezeni odpovédnosti (Casto 100-200 % hodnoty
zakdzky) jsou standardem v celé EU i na mezindrodni Urovni, zejména ve verejnych zakazkach.
Odchylka od této normy mizZe vést k tomu, Ze proces nebude konkurenceschopny, nebo odradi
renomované dodavatele od Ucasti. Definované omezeni je v souladu s osvédéenymi postupy pfi
zadavani verejnych zakazek, protozZe podporuje pfimérené rozdéleni rizika a podporuje efektivni
hospodafskou soutéz.

Ve stejném duchu je standardem rozliSovat mezi pfimymi Skodami (vice predvidatelnymi a
kontrolovatelnymi) a nepfimymi nebo ndslednymi Skodami (typicky vzddlenymi, obtizné
prokazatelnymi a nachylnymi k multiplikacnim efektlim). V souladu s tim se v komercnich
technologickych a implementacnich smlouvach Siroce pouziva vyslovné vylouceni nepfimych a
naslednych skod, aby se riziko udrZelo v souladu s predvidatelnosti, pti¢innou souvislosti a
proporcionalitou a aby se zabranilo preneseni Sirsich obchodnich rizik a oportunitnich naklad(
zadavatele na dodavatele.

vevs

Podpora atraktivnéjSich cen: Pokud je odpovédnost neomezend, musi dodavatelé do svych cen
zahrnout extrémné vysoké rizikové pfirdzky. Zavedenim limitu mlZe zadavatel ocekdvat
priznivéjsi, realistictéjsi a ekonomicky efektivnéjsi ceny. To zlepSuje srovnatelnost nabidek a
podporuje hodnoceni ekonomické vyhodnosti.

Stejnd logika plati i pro nepfimé skody: tyto druhy skod mohou byt velmi volatilni a ¢asto
nepfimérené smluvni cené. Pokud takové ztraty zlistavaji vymahatelné, musi uchazedi stanovit
ceny pro vzdalené katastrofické scénare, coz zvySuje celkové ndklady (nebo se mohou
rozhodnout neucastnit se), coz snizuje konkurenci.

Omezeni pojisSténi: Vétsina pojistnych produktd dostupnych na mezinarodnim trhu poskytuje
kryti pouze do predem stanovenych limitd. Neomezend odpovédnost je v podstaté
nepojistitelna. Omezend odpovédnost sladi smluvni riziko se skute¢nymi pojistnymi nastroji,
které jsou k dispozici vSem profesiondlnim poskytovatelim. Pokud vybérové fizeni vyZzaduje
pojisténi, struktura odpovédnosti, kterd neni pojistitelnd, narusuje zamysleny mechanismus
prenosu rizika.

Nepfimé/nasledné ztraty také obvykle nejsou kryty (nebo jsou vyrazné omezeny) standardnimi
pojistnymi produkty a je obtizné je kvantifikovat pro tvorbu rezerv na rizika. Vyslovné vylouceni
proto sladi smlouvu s omezenimi pojistitelnosti a poZadavky na Ftizeni rizik profesiondlnich
dodavateld.

Vyvazend prostiedky napravy a stabilita smlouvy: Ramce smluv zaloZzené na osvédcenych
postupech (napf. FIDIC, NEC) vyslovné uznavaji potfebu omezeni odpovédnosti, aby obé strany
prevzaly odpovédnost umérnou své schopnosti fidit a kontrolovat rizika. To je zvlasté dalezité
pro skody, které mohou byt vzdalené, obtizné prokazatelné nebo zpUsobené faktory tretich
stran (véetné struktur financovani/dotaci).

Dobre strukturovany model rozloZeni rizik zajistuje spiSe spolupraci neZ defenzivni nebo
strategie vedouci ke sporim. Podporuje davéru, transparentnost a stabilitu — klicové prvky pro
uspéch nékolikamési¢niho, vysoce komplexniho projektu, jako je tento.
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Z vyse uvedenych dlvodu je zavedeni pfiméreného souhrnného limitu odpovédnosti standardnim a
pfimérenym ptistupem, ktery zvySuje konkurenceschopnost, podporuje efektivni vynakladani
financnich prostredk a sladi smluvni riziko s redlnymi mozZnostmi pojisténi dostupnymi na trhu. Pokud
by zavazné platné prévni predpisy vylucovaly jakékoli omezeni odpovédnosti, dodavatel by se bohuzel
nemohl ucastnit vybérového fizeni.

K dotazu dodavatele €. 1 zadavatel uvadi nasleduijici:

Zadavatel k dotazu dodavatele sdéluje, Ze celkova limitace smluvnich pokut je uvedena v ¢l. 10.16.
Smlouvy a jako takovou ji povaZzuje za dostacujici. Zadavatel dale uvadi, Ze se pro Ucely zajisténi Gcasti

.....

Upravena Smlouva (v Cistopise a pro prehlednost i v revizich) je vioZzena v samostatné sloZce, kterd je
uverejnéna spolecné s timto vysvétlenim zadavaci dokumentace.

Zadavatel s ohledem na vySe uvedené a v navaznosti na vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 15, 16 a
17, kterd jsou uverejiiovana téhoZz dne jako toto vysvétleni zaddvaci dokumentace a v souladu
s ustanovenim § 98 odst. 3 a 4 ve spojeni s ustanovenim § 99 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o
zaddvani vefejnych zakazek prodluzuje Ihitu pro podani nabidek, a to do 4.3.2026 do 10:00.

evs Digitalné podepsal
JUDr. Jifi JUD. JiHi Broz, advokat

4 44 Datum: 2026.01.23
BrOZ, adVOkat 13:54:14 +01'00"

za Dopravni podnik Ostrava a.s.
Advokatni kancelaf Broz, Sedlaty s.r.o.
JUDr. Jifi BroZz, LL.M., jednatel
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